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***Ежегодно с 2004 года 9 декабря во всем мире отмечается Международный день
борьбы с коррупцией. Этот день был провозглашен Генеральной Ассамблеей ООН
годом ранее. Именно в этот день в 2003 году в Мексике была открыта для
подписания Конвенция ООН против коррупции. Целью учреждения
Международного дня, как указано в резолюции Генеральной Ассамблеи, было
углубление понимания проблемы коррупции и роли Конвенции в предупреждении
и борьбе с ней.

  

***В резолюции отсутствуют обычные в таких случаях призывы широко отмечать
эту дату и проводить соответствующие мероприятия. Однако это хороший способ
вспомнить о проблеме и еще раз подумать о том, как бороться с этим злом.
Коррупция (от лат. corrumpere - растлевать, лат. corruptio - подкуп, порча) - термин,
обозначающий обычно использование должностным лицом своих властных
полномочий и доверенных ему прав в целях личной выгоды, противоречащее
законодательству и моральным установкам. Наиболее часто термин применяется по
отношению к бюрократическому аппарату и политической элите. Соответствующий
термин в европейских языках обычно имеет более широкую семантику,
вытекающую из первичного значения исходного латинского слова. В большинстве
Европейских стран коррупция относится к уголовным преступлениям.

  

***Характерным признаком коррупции является конфликт между действиями
должностного лица и интересами его работодателя либо конфликт между
действиями выборного лица и интересами общества. Многие виды коррупции
аналогичны мошенничеству, совершаемому должностным лицом, и относятся к
категории преступлений против государственной власти. Коррупции может быть
подвержен любой человек, обладающий властью над распределением каких-либо
не принадлежащих ему ресурсов по своему усмотрению (чиновник, депутат, судья,
сотрудник правоохранительных органов, администратор, экзаменатор, врач и т. д.).
Главным стимулом к коррупции является возможность получения экономической
прибыли (ренты), связанной с использованием властных полномочий, а главным
сдерживающим фактором — риск разоблачения и наказания.

  

***Федеральным законом от 25.12.2008 г. №237-ФЗ «О противодействии коррупции»
она определена как злоупотребление служебным положением, дача взятки,
получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо
иное незаконное использование физическим лицом своего должностного
положения вопреки законным интересам общества и государства в целях
получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг
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имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих
лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими
физическими лицами; либо совершение вышеуказанных деяний от имени или в
интересах юридического лица.

  

***Противодействие коррупции указанным законом определена как деятельность
федеральных органов государственной власти, органов госвласти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов
гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий
по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему
устранению причин коррупции (профилактика), по выявлению, предупреждению,
пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений
(борьба с коррупцией), по минимизации и (или) ликвидации последствий
коррупционных правонарушений.

  

***Граждане России, иностранные граждане и лица без гражданства за совершение
коррупционных правонарушений несут уголовную, административную,
гражданско-правовую и дисциплинарную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации. Физическое лицо, совершившее
коррупционное правонарушение, по решению суда может быть лишено в
соответствии с законодательством РФ права занимать определенные должности
государственной и муниципальной службы.

  

***В своей «Божественной комедии» Данте поместил мздоимцев в восьмой
(предпоследний) круг ада, и это не случайность. Согласно макроэкономическим и
политэкономическим исследованиям коррупция является крупнейшим
препятствием к экономическому росту и развитию, способным поставить под
угрозу любые преобразования. Особенно хорошо осознают это сейчас в Китае, где
борьба с коррупцией приравнивается фактически к выживанию государства в
современных условиях.

  

***Исторические корни коррупции, вероятно, восходят к обычаю делать подарки,
чтобы добиться расположения. Дорогой подарок выделял человека среди других
просителей и способствовал тому, чтобы его просьба была выполнена. Поэтому в
первобытных обществах плата жрецу или вождю была нормой. По мере
усложнения государственного аппарата и усиления власти центрального
правительства появились профессиональные чиновники, которые, по замыслу
правителей, должны были довольствоваться только фиксированным жалованием.
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На практике чиновники стремились воспользоваться своим положением для
тайного увеличения своих доходов.

  

***Первым правителем, о котором сохранилось упоминание как о борце с
коррупцией, был Уруинимгина — шумерский царь города-государства Лагаша во
второй половине XXIV (!) века до н. э. Несмотря на показательные и часто жестокие
наказания за коррупцию, борьба с ней не приводила к желаемым результатам. В
лучшем случае удавалось предотвратить наиболее опасные преступления, однако
на уровне мелкой растраты и взяток коррупция носила массовый характер. Первый
трактат с обсуждением коррупции — «Артха-шастра» — опубликовал под
псевдонимом Каутилья один из министров Бхараты (Индии) в IV веке до н. э. В нём
он сделал пессимистичный вывод, что «имущество царя не может быть, хотя бы в
малости, не присвоено ведающими этим имуществом».

  

***Вернемся в сегодняшнему дню, российскому законодательству. Лицо,
замещающее государственную должность Российской Федерации,
государственную должность субъекта Российской Федерации, муниципальную
должность, в порядке, предусмотренном федеральными конституционными
законами, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации,
муниципальными нормативными правовыми актами, подлежит увольнению
(освобождению от должности) в связи с утратой доверия в случае:

  

1) непринятия лицом мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта
интересов, стороной которого оно является;
2) непредставления лицом сведений о своих доходах, об имуществе и
обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и
обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и
несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или
неполных сведений;
3) участия лица на платной основе в деятельности органа управления
коммерческой организации, за исключением случаев, установленных федеральным
законом;
4) осуществления лицом предпринимательской деятельности;
5) вхождения лица в состав органов управления, попечительских или
наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих
неправительственных организаций и действующих на территории Российской
Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено
международным договором России или законодательством РФ.
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